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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Municipal de Desarrollo Productivos Industrial, ha manifestado en su informe técnico
una de las mayores dificultades que enfrenta el Municipio de Viacha, es la falta de recursos financieros
para desarrollar proyectos y programas de infraestructura y/o servicios publicos. En ese contexto, se

propone el uso del modelo de Alianza Publico - Privadas (APP) como una solucién para cubrir el déficit
financiero.

Sin embargo, durante el proceso de andlisis técnico para la reglamentacién de la Ley Municipal
012/2025, se ha identificado que la mencionada ley no resulta aplicable para la ejecucién de proyectos
autofinanciables lo que genera incertidumbre en cuanto a su aplicabilidad practica.

Tomando encuentra las dificultades planteadas por el informe técnico respecto a La LEY MUNICIPAL
012/2025 la misma que fue promulgada, con el objeto de viabilizar la participacion privada en proyectos
de interés publico. No obstante, se observa que varios de sus articulos hacen remisién expresa a
procedimientos regulados por el D.S. 0181 - Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, vigente para todos los procesos de contratacién publica.

Puesto que la LEY MUNICIPAL 012/2025 es incompatible con las caracteristicas esenciales de las APP.
Toda vez que el D.S. 0181 esta disefado para regular contratos tipicos: (adquisicién de bienes, obras
servicios generales, consultoria, manejo de bienes, disposicion de bienes. Dicha norma no contempla ni
es compatible con el esquema juridico, financiero y contractual de las Alianzas Publico-Privadas (APP).

Que, Las Alianzas Publico-Privadas (APP) son acuerdos de colaboracion entre el sector publico (gobiernos
nacionales o locales) y el sector privado, en los cuales se busca: Financiar, Disenar, Construir, Operar y/o
Mantener, infraestructuras o servicios publicos (como carreteras, redes de transporte, energia,
Conms;ones en aeropuerto, carceles entre otros).

Due. El D.S. 0181, en aplicacién de la Ley N° 1178, ya establece de manera suficiente los principios,
.0 ocedimientos y responsabilidades en materia de contrataciéon de bienes, obras y servicios, incluyendo

cc esguemas de cofinanciamiento y aportes mixtos.,

Que, La LEY MUNICIPAL 012/2025 APP GAMYV, al remitir a las mismas normas, genera duplicidad
normativa y posibles contradicciones, lo que puede ocasionar inseguridad juridica en su aplicacion.

Que, El INFORME CITE: GAMV/SMDEPI/022/2025, de fecha 13 de octubre de 2025, emitido por Lic.
Javier Rufo Quispe Alvarado - SECRETARIO MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO
INDUSTRIAL, con Ref.. ABROGACION DE LA LEY MUNICIPAL 012/2025 LEY MUNICIPAL DE ALIANZA
PUBLICO - PRIVADA. De fecha 26 de septiembre de 2025, quien refiere en el punto ") Anahsns_; y
Fundamentacién Técnica: ..., al momento de realizar el analisis técnico para la reglamentacioq respectiva
de la LEY MUNICIPAL 012/2025, se identificé que la presente ley no es aplicable para la ejecucion de
proyectos autofinanciables, debido a los siguientes aspectos:

1. Laley 012/2025 no contempla el CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA, como instrumento
de constitucién de una APP,

2. Las formas de instrumentacion juridica que sefala los articulos 13, 14y 15 de la ley 012/2025
como ser; convenios interinstitucionales y los contratos administrativos, son inaplicables a este
modelo de Alianza Pdblico Privada (APP), por que las normas que la regulan como el DS. 0181
no son aplicables para la contratacién de inversionistas para proyectos autofinanciables, que se
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caracterizan por coadyuvar en la
endeudamiento del municipio”

3. Laley 012/2025 no contempla los indicadores de desemperfio de seguimiento y evaluacién que
se constituyen, en un instrumento que proporciona la informacién cuantitativa y cualitativa
durante y posterior a |a ejecucion de una APP.

4. Asimismo, no contempla el procedimiento para la constitucion de la alianza publico privada para
la iniciativa privada o publica y de qué forma se realizara la administracion y control de la Alianza
Publico Privada.

provision de servicios y bienes publicos sin aumentar el

Y en conclusiones refieren, que es necesario la abrogacion de la LEY MUNICIPAL 012/2025 LEY
MUNICIPAL DE ALIANZA PUBLICO - PRIVADA para que permita realizar alianzas sin aumentar el
endeudamiento del municipio en proyectos autofinanciables de infraestructura, bienes y servicios
publicos a través de CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA como instrumento juridico, donde se
establezcan las condiciones, derechos, obligaciones y otros entre las partes integrantes de la Alianza
Publico Privado, para disenar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar, mantener la infraestructura de interés
publico, administrar bienes de dominio Municipal, proveer servicio pablico y/o servicios publicos privadas.

Que, el INFORME LEGAL CITE:GAMV/DJ/406/2025, emitida por la Direccién Juridica, quienconcluye que
es viable la ABROGACION de LEY MUNICIPAL N.° 012/2025, Ley Municipal De Alianzas Publico - Privadas
En ElI Gobierno Auténomo Municipal De Viachay desde un punto de vista legal, resulta favorable la
propuesta de abrogacion de la citada ley, como un mecanismo para fortalecer la seguridad juridica,
consolidar el marco normativo vigente y garantizar que los proceso de contrataciéon que se vayan a
desarrollar sea bajo una norma clara, uniforme y de aplicacion general. Y consecuencia corresponde
emitir la elaboracion de un Proyecto Ley con el Espiritu Ley de Alianza Pdblica y Privada - APP.

CONSIDERANDO |
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Que, Articulo 232. La Administraciéon Publica se rige por los principios.de legitimidad, Iegalidap,
imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados

Que, Articulo 284.EI gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo,
presidido por la Alcaldesa o el Alcalde

Que, el Articulo 306. I. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a njejorar ]a palidad de
vida v el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. II.. La economia plural est'a constituida por Ia§
formas de organizacién econémica comunitaria, estatfal, ;_)twada y s’oc[al cooperativa, lIl. ga economia
piural articula las diferentes formas de organlzaglop economica sobre los _principios _de
complementariedad,  reciprocidad,  solidaridad,  redistribucion,  igualdad, ~seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia socuj:ll y .c‘omumta‘na' compiemer)tara el
interés individual con el vivir bien colectivo. IV. Las formas de organizacion economica reconocidas en
esta Constitucién podrédn constituir empresas mixtas. V. EI Estado tiene como maximo v?lqr al ser hur’n‘ano
y asegurara el desarrollo mediante la redistribucion eqL'utatlva de los exceder:nteg economicos en politicas
sociales, de salud, educacidn, cultura, y en la reinversion en desarrollo econdémico productivo

Que, el Articulo 308lI. EI Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa priv‘ada. para que‘contrill)uya al
desarrollo econémico, social y fortalezca la independencia economica del‘pans. Il. Se garantiza la libertad
de empresa y el pleno ejercicio de las actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.

Que, el Articulo 410 Il. La Constitucidn es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicién normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por
los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de las normas juridicas se regira por la siguiente
Jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
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3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacién
departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los organos ejecutivos
Correspondientes

LA LEY 031 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ”

Que, el Articulo 2. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por
mandato del Articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacién territorial
del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305

Articulo 3. (ALCANCE). El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de la organizacion
territorial del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia y procedimiento de
elaboracion de Estatutos y Cartas Organicas, regimenes competencial y econdémico financiero,
coordinacién entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, marco general de
la participacion y el control social en las entidades territoriales auténomas.

Articulo 4. (AMBITO DE APLICACION). La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién tiene como dmbito
de aplicacion a los 6rganos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autdnomas

Articulo 5. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la organizacién territorial y las entidades territoriales
autonomas son: (...)

5.- Bien Comun. - La actuacion de los gobiernos auténomos se fundamenta y justifica en el interés
colectivo, sirviendo con objetividad los intereses generales en la filosofia del vivir bien, propio de nuestras
culturas

9.- Complementariedad. - El régimen de autonomias se sustenta en la necesaria concurrencia de todos
los esfuerzos, iniciativas y politicas del nivel central del Estado y de los gobiernos auténomos, dirigidos a
superar la desigualdad e inequidad entre la poblacién y a garantizar la sostenibilidad del Estado y de las
autonomias.

16.-Transparencia. - Los 6érganos publicos del nivel central del Estado y de las entidades territoriales
auténomas facilitaran a la poblacién en general y a otras entidades del Estado el acceso a toda
informacion publica en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable. Comprende también el manejo
honesto de los recursos publicos.

17. Participacion y Control Social. - Los 6rganos del poder plblico en todos sus niveles garantizaran la
participacion y facilitardn el control social sobre la gestién publica por parte de la sociedad civil
organizada, de acuerdo a lo establecido en |a Constitucién Politica del Estado, la presente Ley y las normas
aplicables.

Articulo 103. (RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS). I. Son recursos de las
entidades territoriales auténomas los ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias del nivel
central del Estado o de otras entidades territoriales auténomas, donaciones, créditos u otros beneficios
no monetarios, que en el ejercicio de la gestién publica y dentro del marco legal vigente, permitan a la
entidad ampliar su capacidad para brindar bienes y servicios a la poblacién de su territorio. Il. Son
considerados recursos de donaciones, los ingresos financieros y no financieros que reciben las entidades
territoriales auténomas, destinados a la ejecucion de planes, programas y proyectos de su competencia,
en el marco de las politicas nacionales y politicas de las entidades territoriales auténomas, que no
vulneren los principios a los que hace referencia en el Paragrafo Il del Articulo 255 de la Constitucion
Politica del Estado. Es responsabilidad delas autoridades territoriales auténomas su estricto
cumplimiento, asi como su registro ante la entidad competente del nivel central del Estado.

LEY 482 DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

Que, el Articulo 16. (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). El Concejo Municipal tiene las siguientes
atribuciones:

4.-En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas

8.-Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

Que, el Articulo 33. (USO TEMPORAL DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO). Corresponde al Organo Ejecutivo
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Que, el Articulo 34. (BIENES MUNICIPALES PATRIMONIALES). Son Bienes Municipales Patrimoniales todos

los bienes del Gobierno Auténomo Municipal, sea que los mismos estén destinados a la administracién
municipal y/o a la prestacion de un servicio publico municipal

LEY N°777 DEL SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO SPIE

Que.. fel A_T‘EI'CU|O 1. (OBJETO DE LA LEY). La presente Ley tiene por objeto establecer el Sisterna de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacién del desarrollo integral
del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien

Que el Articulo 3. (FINES). Son fines del Sistema de Planificacién Integral del Estado, a efectos del
cumplimiento de la presente Ley:

a). - Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y arménico, y
sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacion y en coordinacién con
los actores sociales.

K b). - Orientar la asignacion 6ptima y organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado
Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacion.
c). -Realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacién, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion pablica.

Que, el Articulo5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley, se entiende por: (...)

4 -Planificacion Estratégica Institucional. Determina las acciones institucionales especificas para alcanzar
las metas y resultados definidos en la planificacion de mediano plazo

Ley Municipal N° 001/2014 “Ley Municipal del Ordenamiento Juridico y Administrativo del Gobierno
Auténomo Municipal de Viacha” de 11 de marzo de 2014.

Que en su articulo 17° (Fuentes de Emision de Disposiciones Normativas). - Refiere que las
fuentes de disposicién normativa son las siguientes: 1) El C)rgano Legislativo, Concejo Municipal, en el
ejercicio de sus facultades, competencias y atribuciones, emite las siguientes disposiciones normativas:
a) Ley Municipal...

Que el articulo 20 refiere, La Ley Municipal. - Es la Disposicién Legal que emana del Organo Legislativo.
Concejo Municipal, ..., es de caracter general su aplicacion y cumplimiento es obligatorio desde el
‘ momento de su promulgacion por el Ejecutivo Municipal

CONSIDERANDO I

Que, de los antecedentes presentados por el Ejecutivo Municipal sobre la solicitud de abrogacion de la
Ley 012/2025 que se conectan con el D.S. 0181, es que se quiere evitar riesgo de nulidad o
inobservancia y lo que se busca es establecer procedimientos propios para una Alianza Publico Privada.
Desde un punto de vista de coherencia normativa, seguridad juridica y eficiencia administrativa, resulta
més conveniente la abrogacién de La LEY MUNICIPAL 012/2025 APP GAMV, para fortalecer la
uniformidad en los procesos de contratacidn, evitando riesgo de contradicciones en la aplicacion practica
que puedan ser interpretadas de manera discrecional,

Que, analizada toda la documentacion pertinente, admisible y conducente, presentada por parte del
Ejecutivo Municipal, tomando en cuenta la necesidad de la abrogacién de la Ley Municipal de Alianzas
Pleico - Privadas en el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha Ley Municipal N°012/2025 y sobre las
disposiciones pertinentes para la emisién de unas nueve leyes:

aLUh(l:l(o;rP(/:\?o DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VIACHA, SANCIONA LA PRESENTE LEY

~
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LEY MUNICIPAL DE ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VIACHA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENREALES

ARTICULO 1 (Objeto). La presente Ley Municipal tiene por objeto, establecer el marco juridico para la
regulacion y constitucion de la Alianza Publico Privada, entre el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con representacion legal en el pais.

ARTICULO 2 (Ambito de Aplicacion). La presente Ley Municipal es de aplicacién en toda la jurisdiccion del
Municipio de Viacha.

f,{_' ARTICULO 3 (Marco Competencial y Legal). La presente Ley se sustenta en el articulo 20 y las
competencias previstas en el articulo 299-11 y 302-l, numerales 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15,
16,18, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 38, 39, 40 y 42, de la Constitucion Politica del Estado y las
siguientes normas:

Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés Ibanez"

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO).

Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Ley N° 492 de Acuerdo o Convenios Intergubernativos.

Ley N° 699 Basica de Relacionamiento Internacional de las Entidades Territoriales Autonomas.
Codigo de Comercio, de 25 de febrero de 1977.

Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE)

Ley N° 516 de Promocion de Inversiones.

Ley Municipal N°004/2016 Ley de Contratos y Convenios Intergubernativos y/o
Interinstitucionales del GAM Viacha.

10. Ley Municipal N° 030 de Promocién Econémica y Generacién de Empleo

11. Demads normativas vigentes

N RAEN P

ARTICULO 4. (Alcance). El Alcance de la presente Ley Municipal es, para disefar, desarrollar, ejecutar,
mejorar, operar, mantener la infraestructura de interés publico, administrar bienes municipales de
dominio publico, proveer servicios publicos y/o servicios publicos conexos, a través de la inversidn privada
que incorpore experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, entre otros, en beneficio de la poblacion.

@

ARTICULO 5. (Fines). La presente Ley Municipal tiene los siguientes fines:

a) Impulsar el Desarrollo Econémico, Social, Urbano y Humano en el Municipio de Viacha.

b) Promover e impulsar la innovacion tecnoldgica en la provision y prestacion de servicios publicos
e infraestructura de interés publico.

¢) Desarrollar las politicas publicas institucionales del Gobierno Auténomo Municipal de Viacha,
implementando los planes, programas, proyectos y actividades que permitan el crecimiento y
desarrollo humano en el Municipio de Viacha.

d) Promover, impulsar y garantizar la inversion del sector privado en la ejecucion de Proyectos de
interés publico.

e) Promover el desarrollo sostenible y sustentable, armonizando el crecimiento econémico, la
inclusién social y la proteccién del medio ambiente.

ARTICULO 6 (DEFINICIONES). Para fines de interpretacion de la presente ley, se tienen las siguientes
definiciones:

a) ALIANZA PUBLICO PRIVADAS - APP. - Es un acuerdo entre el Gobierno Auténomo Municipal de
Viacha y actores privados con el objeto de disefar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar,
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mantener la infraestructura de interés publlco administrar bienes municipales de dominio
publico, proveer servicios publicos y/o servicios publicos conexos, a cambio de una
contraprestacion bajo los términos y condiciones pactados entre los suscribientes en el contrato
de Alianza Publico Privada, sin la intervencion de las cargas a terceros.

b) ACTOR PRIVADO. - Las personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras con
representacion legal en el pais, de caracter privado que participan en la constitucién de Alianzas
Puablico Privadas para disenar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar, mantener la infraestructura
publica, administrar bienes de dominio Municipal, proveer servicios publicos y/o servicios
publicos conexos con el Gobierno Autonomo Municipal de Viacha.

c) BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL: LOS BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL son:

¢ Bienes Municipales de Dominio Publico.
e Bienes de Patrimonio Institucional.
¢ Bienes Municipales Patrimoniales.

d) CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA. - Es el instrumento juridico suscrito entre el Gobierno
Auténomo Municipal de Viacha y los Actores Privados mediante el cual se establecen las
condiciones, derechos y obligaciones de las partes integrantes de la Alianza Pablico Privada para
disenar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar, mantener la infraestructura de interés publico,
administrar bienes de dominio Municipal, proveer servicios publicos y/o servicios publicos
conexos.

e) PROYECTO: Se entiende por proyecto al conjunto de actividades planificadas y articuladas entre
si destinadas a satisfacer una necesidad de interés social mediante la ejecucion de Alianzas
Estratégicas publico privadas.

f) CONCLUSION ORDINARIA. Es la culminacién de la Alianza Publico Privada conforme a los
términos, clausulas y dentro los plazos establecidos en el Contrato.

g) CONCLUSION EXTRAORDINARIA. Es la culminacién de manera extraordinaria de la Alianza Publico
Privada atribuible al Actor Privado, cuando este hubiere incumplido los términos, clausulas y
plazos establecidos en el Contrato

= o
e

Gobierno Autbnomo Muwc‘pol de

ARTICULO 7 (PRINCIPIOS). En todas las etapas vinculadas a la provisién de infraestructura publica y/0
prestacion de servicios publicos bajo la modalidad de Asociacién Pdblico Privada, se contemplaran los
siguientes principios:

a) Buena Fe. Los servidores publicos y los actores privados sujetaran sus actos en la confianza,
la cooperacidn y lealtad en todas las etapas de las Alianzas Publico Privadas.

b) Interés Publico. En la identificacién del Proyecto para la consolidacién de una Alianza Publico
Privada, se debera buscar la satisfaccion de las necesidades publicas, precautelando el
patrimonio del Estado en cada una de las etapas definidas en la presente Ley y su
reglamento.

c) Eficacia. El Gobierno Auténomo Municipal deberd alcanzar los objetivos y resultados
definidos en el contrato de la Alianza Publico Privada para la satisfaccion de necesidades de
la poblacion

d) Imparcialidad. En el desarrollo e implementacion de una Alianza Publico Privada, el Gobierno
Auténomo Municipal de Viacha, se enmarcara a criterios técnicos especializados, procurando
la igualdad de condiciones en la participacion de todos los proponentes.

e) Libre Participacion. Deberd promoverse la participacion de actores privados mediante
procedimientos transparentes, competitivos y publicos a fin de asegurar la eficiencia y
eficacia de la Alianza Publico Privada cuando se trate de iniciativas publicas.

f) Transparencia. EI Gobierno Auténomo Municipal de Viacha garantizard el acceso a la
informacion que se utilice en cada etapa de la Alianza Puablico Privada.

g) Sostenibilidad Financiera. EI Gobierno Auténomo Municipal de Viacha y el Actor Privado
durante el desarrollo de las etapas de la Alianza Publico Privada, deberd demostrar y
garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para su ejecucion.

h) Seguridad Juridica. Es la garantia que otorga el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha al

actor privado saobre |a aplicacién inalterable de las reglas determinadas en la presente ley y

gn el dmstrumento reglamentario para la formalizacion y consolidacién de la Alianza Publico

rivada

Sostenibilidad Socio-Medioambiental: Todas las Alianzas Piblico Privadas evaluaran y

ejecutaran sus proyectos de forma tal que garanticen el desarrollo sostenible y preservacion
del medio ambiente
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ALIANZAS PUBLICO PRIVAS

ARTICULQ 8 (EX!STENCIA DE INTERES PUBLICO) I. Las Alianzas Publico Privadas deberan responder a Ia
existencia de mtgres publico para disefiar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar manter;or Ia
infraestructura de interés publico, administrar bienes de dominio Municipal, proveer se'rvicios pm;hcos

y/0 servicios publicos conexos ademés de relacionarse a los objetivos institucionales conforme lo previsto
en la presente Ley.

Il. La existencia de intereses publico debera ser identificado mediante un procedimiento previo y definido
por la unidad municipal correspondiente. .

ARTICULO 9 (MODALIDADES DE INICIO DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADA). Las Alianzas Publico Privadas
pueden emerger de dos formas:

1. Iniciativa Pdblica.- Se constituye cuando el Gobierno Auténomo Municipal a través de su Organo
Ejecutivo Municipal, Entidades Descentralizadas y/o Empresas Municipales, en el ejercicio de
sus competencias, identifica, elabora y propone proyectos para disenar, desarrollar, ejecutar,
mejorar, operar, mantener la infraestructura interés puablico, administrar bienes de dominio
Municipal, prestacion de servicios publicos y/o servicios conexos que por sus caracteristicas
pueden ser viables bajo la modalidad de Alianzas Publico Privadas; debiendo publicarse en los
medios de comunicacion, la existencia del intereses publico invitando a los interesados para la
conformacién de una Alianza Publico Privada.

2. Iniciativa Privada. - Se constituye cuando el Actor Privado de manera expresa propone al
Gobierno Auténomo Municipal de Viacha, el financiamiento total y/o parcial, para la ejecucion
de proyectos de interés publico, con el objetivo de disenar, desarrollar, ejecutar, mejorar, operar,
mantener la infraestructura de interés publico, administrar bienes de dominio Municipal, proveer
servicios publicos y/o servicios publicos conexos, para la consolidacién de politicas publicas
municipales.

ARTICULO 10 (Procedimiento para la constitucion de la Alianza Publico Privada). |. Dependiendo la
modalidad de inicio de una Alianza Publico Privada, el procedimiento sera el siguiente.

1. Para Iniciativa Pablica:

a) Identificado el interés publico por el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha, sera
puesto a conocimiento publico conforme establezca el reglamento, a objeto de que, se
realice la busqueda de actores privados.

b) Con la presentacion de las propuestas realizadas por los actores privados, interesados
en constituir Alianza Publico Privada, se procedera a la evaluacion y calificacion de las
mismas

c) Seleccionada la mejor propuesta se procedera a la constitucién de la Alianza Publico
Privada para su ejecucién conforme a reglamento.

2. Para la Iniciativa Privada:

a) Recepcion de propuesta

b) Conformacién de equipo técnico y posterior evaluacion de la propuesta que responda a
un interés publico.

c) De corresponder, el equipo técnico podra recomendar al proponente inversor realizar
ajustes a la propuesta presentada.

d) Cumplidos los parametros exigidos por el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha se

procedera a la constitucion de la Alianza Publico Privada, conforme establezca el
reglamento.

Il. Las garantias si correspondieran se enmarcaran de acuerdo a normativa vigente sean estas por items,

lotes, tramqs 0 paquetes, asi como el presente procedimiento seran desarrollados en la reglamentacion
correspondiente.

ARTFCQLO 11 (!N§TRUMENTO DE CONS_TITUCION DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA). I. La Constitucion de
una Alianza Pdblico Privada, se formalizara mediante la suscripcién de un Contrato de Alianza Publico
Privada entre el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha y el Actor Privado, identificando el objetoy la
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naturaleza de dicho contrato que serd de tipo comercial y de carécter de inversién, previo cumplir/nff')r?t?)

del artlpulo 10 de I? presente Ley Municipal para su aprobacién del Concejo Municipal que
neoesanam.ente debera contar con los informes técnicos, legales, administrativos yfinancieros evacuados
por los servidores publicos correspondiente del Organo Ejecutivo Municipal,

Il. Los Contratos de Alianza Publico Privada, deberan establecer clara y concretamente que los bienes
materiales e inmateriales, inmuebles, muebles, obras e infraestructura ejecutada en el marco de una
Alianza Publico Privada, a su culminacién ordinaria o extraordinariamente, quedaran en propiedad del
Gobierno Auténomo Municipal de Viacha, sin necesidad de ningun tipo de compensacion al Actor Privado
por la inversion realizada.

Ill. Los contratos de Alianza Publico Privada, deben contener minimamente las siguientes clausulas:

Identificacién de las partes

Objeto

Antecedentes

Legislacion aplicable
Identificacién del Proyecto

Plan de Inversidn y Financiamiento
Identificacion de los beneficiarios
Costos de la inversion y aportes
Derechos y obligaciones de las partes
10. Derechos y obligaciones

11. Contraprestacién

12. Vigencia

13. Seguros, si corresponde

14. Garantias, si corresponde

15. Resolucién de Contrato

16. Solucién de controversias

17. Supervision

18. Documentos integrantes

19. Auditorias Externas
20. Otros previstos en normativa municipal y Reglamento a esta Ley

000 J0Y OT Ll [0

ARTICULO 12 (VIGENCIA DE LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS). |. El Contrato de Alianza Publico Privada,
se computara a partir de la suscripcién del instrumento juridico y el cumplimiento de formalidades, y
tendré una vigencia maxima de hasta 20 afos.

Il. La determinacién del plazo de vigencia de una Alianza Publico Privada, dependera de la magnitud de la
inversion del Actor' Privado y los indicadores de desempefio de recuperacién de la inversion aprobados

por la Entidad

ARTICULO 13 (PROHIBICION DE TRANSFERENCIA). Los bienes de dominio municipal otorgados para la
ejecucién de un proyecto en el marco de una Alianza Publico Privada, no podra ser enajenado ni
transferido al actor privado; debiendo mantenerse el derecho propietario a nombre del Gobierno
Auténomo Municipal de Viacha de conformidad a los preceptos constitucionales.

ARTICULO 14 (Garantias). . Para la suscripcién del Contrato de Alianza Publico Privada, en resguardo del
interés publico, el Actor Privado deberd otorgar las garantias correspondientes y necesarias de acuerdo a
la naturaleza del Proyecto definido por la Unidad correspondiente.

I.- Las garantias deberdn expresar su caracter renovable, irrevocable y de ejecucion inmediata y podra
formalizarse a través de una boleta bancaria, garantia a primer requerimiento o pdliza de seguro de
caucion a primer requerimiento,

:\’;:u l;':llcs' r§:Irant|as que presentaré el actor privado se determinardn en la reglamentacion de la presente Ley
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ARTICULO 15 (Personas Impedidas de Participar en las Alianzas py

participar en los contratos de las Alianzas Publico Privadas, lag sigu

.bllCO Privadas). - Estan impedidas de
lentes personas:

1) Los servidores publicos, su conyuge o sus parientes hasta el cu
hasta el segundo grado de afinidad o por terceras personas
profesionales, laborales o de negocios o sociedades de las quee
antes referidas formen o hayan formado parte durante los tr
celebracién del contrato de alianza.

2) Las personas que, por causas imputables a ellas mismas, hubiesen ocasionado que alguna
Entidad de la Administracién Publica hubiese resuelto unilateralmente un Contrato
Administrativo, dentro los tres afos anteriores a la evaluacion.

3) Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacién de mora en el
cumplimiento de sus obligaciones asumidas en Contratos Administrativos celebrados con
Entidades de la Administracién Publica.

4) Las personas que estén enfrentado un proceso de concurso necesario de acreedores 0 cuyos
socios hubiesen formado parte de una empresa declarada en quiebra.

arto grado de consanguinidad y
con las que tengan relaciones
I servidor pablico o las personas
es afnos previos a la fecha de

ARTICULO 16 (INDICADORES DE DESEMPENO DE SEGUIMIENTO). I. Constituye el instrumento que
proporciona la informacién cuantitativa y cualitativa durante la ejecucion de la Alianza Publico Privada
sobre su desenvolvimiento y resultados obtenidos, para la evaluacién de las mejoras correctivas y
continuidad de la Alianza Publico Privado.

Il. Deberan ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo limite.

ARTICULO 17 (INDICADORES DE DESEMPENO DE EVALUACION). I. Constituye el instrumento que
proporciona la informacién cuantitativa y cualitativa posterior a la ejecucion de la Alianza Publico Privada
sobre su desenvolvimiento y resultados obtenidos, para la restitucién del bien o servicio a la
administracion del Gobierno Auténomo Municipal de Viacha.

Il. Deberan ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo limite.

ARTICULO 18 (CONTRAPRESTACION). I. Es la retribucién que obtiene el Actor Privado por la inversion
realizada en la Alianza Publico Privada, estableciéndose las siguientes:

1) Contraprestacion Directa. - Es el pago econémico que corresponde al Actor Privado cuando el
beneficio o prestacién recibida esta individualizada en la persona usuario de la obra, bien o
servicio publico. En este caso la o el usuario esta obligado a pagar la contraprestacion a favor del
Actor Privado.

2) Contraprestacion Indirecta. - Consiste en el derecho de uso sobre bienes de dominio municipal
que se le concede al Actor Privado de una Alianza Publico Privada por el plazo que dure su
respectivo contrato cuando el beneficio o prestacion recibida no puede individualizarse en el
usuario de la infraestructura, bien o servicio publico. En este caso el Gobierno Auténomo
Municipal de Viacha adquiere |a calidad de usuario indirecto y queda obligado a pagar la
contraprestacioén a favor del actor privado.

3) Contraprestacion Compartida: Es la cantidad monetaria que se obtiene a través de los usuarios
y que sera compartida entre el Actor Privado y el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha en base
a los indicadores de desempenio.

4) Contraprestacion Demostrada: Es la cantidad monetaria sujeta a los resultados demostrados y
evaluados mediante los indicadores de desempeio, por la inversién del actor privado de acuerdo
a la naturaleza de la Alianza Publico Privada.

Il. Cuando asi se requi.era y tomando en cuenta |a naturaleza del proyecto, los indicadores de desempeno
y los resultados optenldos, ademas de los tipos de contraprestacién descritos precedentemente, se podra
establecer otros tipos de contraprestacién que seran determinadas en el contrato
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ARTICULO 19 (E:[APAS). |. Conforme a lo expresado en el articulo 10 de Ia presente ley, para el desarrollo
€ implementacion de una Alianza Publico Privada, se debera cumplir con Ias siguiente&; etapas: esarroll

- Identificacion del interés publico de Inversién de Prioridad Pdblica

- Elaboracién del proyecto de Alianza Piblica Privada.

. Conformacion de la Comisién de Evaluacion.

. Evaluacién de los criterios técnicos aplicables al Proyecto de Inversion.

. Estructuracién del Proyecto de Alianza Publico Privada.

. Aprobacidn del Contrato de Alianza Publico Privada por el Concejo Municipal.
. Ejecucion del Proyecto de Alianza Publico Privada

. Supervision de la Alianza Publico Privada.

. Conclusion de la Alianza Publico Privada.

CoNOOUPA,WNPE

. El desarrollo de las etapas precedentemente mencionadas sera establecido en la Reglamentacién.

O CAPITULO IV
ADMINISTRACION Y CONTROL DE CONTRATOS DE ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS

ARTICULO 20 (ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS CONTRATOS DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA). I. La
Unidad Encargada correspondiente debe monitorear y hacer cumplirlas condiciones del contrato de
Alianza Publico Privada y gestionar la relacion entre partes que forman parte de la alianza, desde el
momento que se hace efectiva la misma hasta la conclusién del contrato.

Il. La Unidad Encargada del Organo Ejecutivo serd la encargada de la administracion y control del Contrato
de Alianza Publico Privada y sera establecida de acuerdo a reglamentacion.

ARTICULO 21 (FUNCIONES). La Unidad Encargada que ejerce la administracion y control del Contrato de
Alianza Publico Privada, tiene las siguientes funciones:

1. Aplicar mecanismos de control que permitan el cumplimiento efectivo de los términos
establecidos en el Contrato de Alianza Publico Privada suscrito entre el Gobierno Auténomo
Municipal de Viacha y los Actores Privados.

2. Monitorear la ejecucion del cumplimiento del contrato para el desarrollo, mejoramiento,
operacién, mantenimiento, infraestructura de interés publicos, administracién de bienes

(J municipales de dominio publico, provisién de servicios publicos y/o servicios publicos conexos.

3. Ajustar los términos contractuales de la Alianza Publico Privada previa evaluacion técnica y legal
para su posterior aprobacién por el Concejo Municipal.

4. Realizar las gestiones correspondientes, para el cierre del contrato de Alianza Publico Privada y
transferencia de activos en favor del Gobierno Auténomo Municipal de Viacha.

ARTICULO 22 (SOLUCION DE CONTROVERSIAS). En caso de suscitarse controversias entre las partes en

la ejecucion de una Alianza Publica Privada, se aplicara medios alternativos de solucion de conflictos,

conforme a normativa; sin perjuicio de acudir a la jurisdiccion contenciosa cuando asi corresponda.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se incorpora el inciso h) al articulo 19 de la Ley Municipal N° 004/2016 de Contratos y
Convenios del Gobierno Auténomo Municipal de Viacha, con el siguiente texto:
“h) Contratos de Alianza Publico Privada.”

SEGUNDA.- Se abroga LEY MUNICIPAL 012/2025 LEY MUNICIPAL DE ALIANZA PUBLICO - PRIVADA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VIACHA

TERCERA .- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de la publicacién.
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LEY MUNICIPAL N ® 080/2025

CUARTA- EI ()rgano Ejecutivo Municipal queda encargado de reglamentar la presente Ley Munisit, i =7 €
plazo de 30 dias calendario a partir de su publicacién.

REMITASE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

ES DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL A LOS ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTICINCO ANOS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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